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Аналіз регуляторного впливу 

Проект змін до Порядку застосування підпунктів 4.3.32 – 4.3.33 пункту 4.3. статті 4 Закону України „Про податок з доходів фізичних осіб” щодо страхових виплат, страхових відшкодувань, викупних сум, отриманих платником податку за договорами страхування, затвердженого розпорядженням Державної комісії з регулювання ринків фінансових послуг від 18 листопада 2003 року № 126, зареєстрованого Міністерством юстиції України 8 січня 2004 року за № 1/8600  (далі – проект Змін до Порядку), розроблений Державною комісією з регулювання ринків фінансових послуг України (далі – Держфінпослуг).

1. Визначення та аналіз проблеми, яку буде розв’язано шляхом державного регулювання

Пункт 4.3 статті 4 Закону України „Про податок з доходів фізичних осіб” (далі – Закон) визначає доходи фізичної особи - платника податку, які не включаються до складу загального місячного або річного оподатковуваного доходу платника податку та не підлягають відображенню в його річній декларації.
Відповідно до підпункту 4.3.34 пункту 4.3 статті 4 Закону порядок застосування підпунктів 4.3.32 - 4.3.33 пункту 4.3 визначається центральним органом виконавчої влади, який здійснює контроль за небанківськими фінансовими установами відповідно до закону, за узгодженням з Комітетом Верховної Ради України, до повноважень якого входять зазначені питання.
На виконання норми підпункту 4.3.34 пункту 4.3 статті 4 Закону Держфінпослуг було розроблено та розпорядженням від 18 листопада 2003 року    № 126 затверджено Порядок застосування підпунктів 4.3.32 – 4.3.33 пункту 4.3. статті 4 Закону України „Про податок з доходів фізичних осіб” щодо страхових виплат, страхових відшкодувань, викупних сум, отриманих платником податку за договорами страхування (далі – Порядок).  
З 1 січня 2005 року набрав чинності Закон України від 1 липня 2004 року        № 1958-IV „Про внесення змін до Закону України „Про податок з доходів фізичних осіб”, згідно з яким: 

недержавне пенсійне страхування замінено на недержавне пенсійне забезпечення та внесені зміни до оподаткування доходів, отриманих платником податку за договорами довгострокового страхування життя та договорами недержавного пенсійного забезпечення;

встановлені умови оподаткування доходів, отриманих платником податку у вигляді пенсійних виплат за договорами пенсійного вкладу, укладеними в період проведення  експерименту, що здійснюється відповідно до Закону України „Про проведення експерименту в житловому будівництві на базі холдингової компанії „Київміськбуд”;

змінено порядок оподаткування у складі спадщини сум страхових виплат або страхових відшкодувань за договорами страхування, укладеними спадкодавцем, а також сум, що зберігаються на пенсійному рахунку спадкодавця згідно з договором недержавного пенсійного забезпечення чи  договором пенсійного вкладу.    

Чинний Порядок не містить норм, які стосуються умов оподаткування доходів, отриманих платником податку у вигляді пенсійних виплат за договорами, укладеними із страховими організаціями та адміністраторами недержавних пенсійних фондів у системі недержавного пенсійного забезпечення, та у вигляді пенсійних виплат за договорами пенсійного вкладу, а також не враховує змін до Закону, які набрали чинності з 1 січня 2005 року. 
2. Обґрунтування необхідності прийняття регуляторного акта
Прийняття регуляторного акта обумовлено необхідністю приведення положень Порядку у відповідність до Закону України від 1 липня 2004 року №1958-IV „Про внесення змін до Закону України “Про податок з доходів фізичних осіб”. 
3. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта

Прийняття регуляторного акта вирішить питання узгодження положень Порядку з вимогами чинного податкового законодавства та забезпечить додержання податковими агентами (страховими організаціями та адміністраторами недержавних пенсійних фондів) та фізичними особами - платниками податків вимог Закону України “Про податок з доходів фізичних осіб”. 

4. Визначення цілей державного регулювання

Метою державного регулювання є встановлення з урахуванням вимог Закону України „Про внесення змін до Закону України “Про податок з доходів фізичних осіб” порядку та умов, за яких сума страхової виплати, страхового відшкодування або їх частини, пенсійні виплати, отримувані платником податку за договорами страхування, договорами недержавного пенсійного забезпечення та за договорами пенсійного вкладу, не включаються до складу загального місячного або річного оподатковуваного доходу платника податку. 
Регуляторний акт передбачає:
порядок та умови звільнення від оподаткування доходів фізичних осіб – платників податку, отриманих ними у вигляді страхових виплат за договорами  довгострокового страхування життя, а також у вигляді пенсійних виплат за договорами, укладеними із страховими організаціями та адміністраторами недержавних пенсійних фондів у системі недержавного пенсійного забезпечення, та у вигляді пенсійних виплат за договорами пенсійного вкладу; 

більш чіткі умови, за яких сума страхової виплати, отримувана платником податку за договором страхування, іншим ніж договір довгострокового страхування життя або договір недержавного пенсійного  забезпечення, не включаються до складу загального місячного або річного оподатковуваного доходу платника податку;
нові умови оподаткування спадщини у вигляді страхової виплати (страхового відшкодування) або пенсійної виплати, яку спадкоємець отримує за укладеними спадкодавцями договорами страхування або договорами недержавного пенсійного забезпечення чи за договорами пенсійного вкладу.  

Альтернативні способи досягнення встановленої мети не можуть бути запропоновані в зв’язку з тим, що відповідно до підпункту 4.3.34 пункту 4.3 статті 4 Закону порядок застосування підпунктів 4.3.32 - 4.3.33 пункту 4.3 визначається нормативним актом Держфінпослуг, узгодженим з Комітетом Верховної Ради України, до повноважень якого входять зазначені питання.

5. Описання механізму і заходів, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття регуляторного акта

Проект Змін до Порядку встановлює для податкових агентів та платників податків порядок та умови, яких вони повинні дотримуватися, щоб суми страхових виплат, виплат страхового відшкодування або їх частини за договорами страхування, суми пенсійних виплат за договорами, укладеними у системі недержавного пенсійного забезпечення, або за договорами пенсійного вкладу були  звільнені від оподаткування відповідно до норм підпунктів 4.3.32 - 4.3.33 пункту 4.3 статті 4 Закону. 

6. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття регуляторного акта

З прийняттям регуляторного акта встановлюються обов’язкові для виконання  податковими агентами (страховими організаціями та адміністраторами  недержавних пенсійних фондів) та платниками податків правові норми щодо  порядку підтвердження отримання платником податків доходів, які не включаються до складу загального місячного або річного оподатковуваного доходу платника податку та не підлягають відображенню в його річній декларації.
 Реалізація вимог запропонованого регуляторного акта не потребує додаткових витрат Державного бюджету України.

7. Оцінка впровадження та виконання вимог регуляторного акта

Прийняття проекту Змін до Порядку дозволить удосконалити порядок застосування на практиці вимог підпунктів 4.3.32 та 4.3.33 пункту 4.3 статті 4 Закону та забезпечити додержання податковими агентами та платниками податків вимог податкового законодавства. 

8. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію регуляторного акта

Немає.

9. Обгрунтування строку чинності регуляторного акта

Постійно з дня опублікування. 

10. Визначення показників результативності регуляторного акта

Заходи щодо відстеження результативності регуляторного акта повинні здійснюватися органами державної податкової служби.

11. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності регуляторного акта

Інформація, що подаватиметься податковими агентами (страховими організаціями та адміністраторами недержавних пенсійних фондів), аналізуватиметься органами державної податкової служби. 

Аналіз регуляторного впливу підготовлено Департаментом державного регулювання та розвитку ринків фінансових послуг Державної комісії з регулювання ринків фінансових послуг України.

Голова Державної комісії 
з регулювання ринків 

фінансових послуг України                                     

                          В. Суслов

