Аналіз регуляторного впливу 

 Вимог щодо програмного забезпечення та спеціального технічного обладнання для ведення страховиками персоніфікованого (індивідуального) обліку договорів страхування життя та Змін до Положення про порядок та умови ведення страховиками персоніфікованого (індивідуального) обліку договорів страхування життя, затвердженого розпорядженням Держфінпослуг від 28.12.04 № 194/3197, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 09.02.05 за № 194/10474 (далі – Вимоги та Зміни), розроблених Державною комісією з регулювання ринків фінансових послуг України (далі – Держфінпослуг).

1. Визначення проблеми, яку буде розв’язано шляхом державного регулювання

Відповідно до підпункту 25 пункту 4 Положення про Державну комісію з регулювання ринків фінансових послуг, затвердженого Указом Президента України від 4 квітня 2003 № 292, Держфінпослуг визначає порядок та умови ведення персоніфікованого (індивідуального) обліку договорів страхування життя. 

Крім того, частиною другою статті 16 Закону України “Про страхування” передбачено, що страховики, які здійснюються страхування життя, зобов’язані вести персоніфікований (індивідуальний) облік договорів страхування життя в порядку та на умовах, визначених Уповноваженим органом.

Розпорядженням Держфінпослуг від 28.12.04 № 3197 було затверджене Положення про порядок та умови ведення страховиками персоніфікованого (індивідуального) обліку договорів страхування життя, яке зареєстровано в Міністерстві юстиції України 09.02.05 за № 194/10474.

При практичній реалізації вимог зазначеного Положення виконання деяких норм виявилось занадто складним і малоефективним. У зв’язку з цим Держфінпослуг на спільному засіданні з Лігою страхових організацій та представниками страхового ринку України було прийняте рішення про необхідність внесення змін до Положення в частині обов’язкового ведення страховиками реєстру в  паперовій формі.

Враховуючи вищезазначене, а також те, що пунктом 17 частини першої статті 28 Закону України “Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг” передбачено, що Дежфінпослуг у межах своєї компетенції встановлює вимоги до програмного забезпечення та спеціального технічного обладнання фінансових установ, пов’язаного з наданням фінансових послуг, Держфінпослуг розробила Вимоги та Зміни, спрямовані на вдосконалення системи ведення страховиками персоніфікованого (індивідуального) обліку договорів страхування життя та врегулювання напруженої ситуації, що виникла навколо даного питання.

2. Обґрунтування прийняття регуляторного акта

Вимоги та Зміни розроблені відповідно до законів України “Про страхування”, “Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг”, Положення про Державну комісію з регулювання ринків фінансових послуг, затвердженого Указом Президента України  від 04.04.03 за № 292. 

3. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта

Запровадження розроблених Вимог та Змін дозволить:

· вдосконалити порядок ведення страховиками персоніфікованого (індивідуального) обліку договорів страхування життя;

· сприяти посиленню захисту майнових інтересів клієнтів страховиків, які здійснюють страхування життя;

· посилити контроль за веденням страховиками персоніфікованого (індивідуального) обліку договорів страхування життя;

- сприяти переходу на рівень європейського законодавства у цій сфері діяльності.

Впровадження розробленого нормативно-правового акта дасть змогу вдосконалити єдині правила та умови ведення страховиками персоніфікованого (індивідуального) обліку договорів страхування життя шляхом встановлення додаткових вимог щодо програмного забезпечення та спеціального технічного обладнання.
Перехід та наближення національного законодавства до європейського законодавства є одним із найважливіших чинників наближення України до Європейського співтовариства. 

4. Визначення цілей державного регулювання

Метою державного регулювання є вдосконалення умов ведення страховиками персоніфікованого (індивідуального) обліку договорів страхування життя та встановлення єдиних вимог щодо програмного забезпечення та спеціального технічного обладнання для ведення такого обліку, що передбачатиме більш чіткий контроль ведення договорів страхування життя з метою посилення захисту майнових інтересів клієнтів страховиків, які здійснюють страхування життя. 

5. Аргументування переваги обраного способу досягнення встановлених цілей

Прийняття зазначених Вимог та Змін спрямоване на впорядкування діяльності страховиків, які здійснюють страхування життя, та посилення захисту майнових інтересів клієнтів зазначених страховиків. 

6. Описання механізму і заходів, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття регуляторного акта

Зміни до Положення передбачають обов’язкове ведення лише електронного реєстру персоніфікованого (індивідуального) обліку договорів страхування життя, на відміну від діючої редакції Положення, що передбачає обов’язкове ведення одночасно паперового та електронного реєстрів. Ведення реєстру в паперовій формі відповідно до запропонованих Змін може здійснюватись страховиком у добровільній формі як додаткова гарантія збереження інформації, якою він володіє. 

Одночасно, Держфінпослуг розроблено Вимоги щодо програмного забезпечення та спеціального технічного обладнання для ведення страховиками персоніфікованого (індивідуального) обліку договорів страхування життя, які визначають:

а) загальні вимоги до інформаційної системи для ведення страховиками персоніфікованого (індивідуального) обліку договорів страхування життя. При цьому однією з ключових норм є необхідність використання страховиком програмного забезпечення, яке відповідає ліцензійним вимогам відповідного виробника програмного забезпечення;

б) вимоги до програмного забезпечення для ведення персоніфікваного (індивідуального) обліку договорів страхування життя, а саме:

програмне забезпечення має бути запатентоване (ліцензоване) згідно з чинним законодавством України та створено на базі системного програмного забезпечення (з використанням засобів розробки, що ліцензовані або офіційно підтримуються (супроводжуються) виробником);

програмне забезпечення, яке розробляється і впроваджується для використання, має передбачати можливість нарощування функціональних характеристик, а також адаптації у разі змін організаційної структури страховика, нормативно-правової бази щодо персоніфікованого (індивідуального) обліку договорів страхування життя;

документація до програмного забезпечення повинна мати опис процедур ведення персоніфікованого (індивідуального) обліку договорів страхування життя, резервного копіювання та відновлення інформації, а також інструкції системного адміністратора та користувача із зазначенням всіх функцій програмного забезпечення.

в) вимоги до технічного забезпечення, зокрема, наявність серверу додатків, серверу бази даних, окремого комп’ютера для системного адміністратора і не менше одного комп’ютера для ведення персоніфікованого (індивідуального) обліку договорів страхування життя;

г) вимоги до захисту та збереження інформації, а саме:

проведення заходів, спрямованих на захист від технічних порушень та відмов обладнання (вихід з ладу апаратних чи програмних засобів, поява перешкод у каналах зв’язку);

захист від будь-яких зловживань;

ведення протоколу дії у системі  (дані протоколу мають бути не доступними для зміни та знищення);

 неможливість заміни штатного програмного забезпечення на інше (несертифіковане);

неможливість внесення будь-яких змін щодо даних, зафіксованих після здійснення операцій засобами програмного забезпечення;

захист від несанкціанованого доступу до бази даних системи.

7. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Досягненням встановлених цілей у разі прийняття запропонованих Змін та Вимог актів буде вдосконалення єдиного порядку ведення страховиками персоніфікованого (індивідуального) обліку договорів страхування життя та встановлення вимог щодо програмного забезпечення та спеціального технічного обладнання для ведення страховиками персоніфкованого (індивідуального) обліку договорів страхування життя.

Очікувані наслідки дії нормативно-правових актів не передбачають нанесення шкоди учасникам страхового ринку та ринку фінансових послуг у цілому.

Контроль за дотриманням Вимог та Змін є складовою частиною державного регулювання та нагляду за діяльністю страховиків та здійснюється Держфінпослуг відповідно до законодавства України.

Реалізація положень запропонованих нормативно-правових актів  не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат з Державного бюджету.

8. Оцінка впровадження та виконання вимог регуляторного акта

Розроблені Держфінпослуг Зміни та Вимоги акти регулюють порядок та умови ведення страховиками персоніфікованого (індивідуального) обліку договорів страхування життя та встановлюють вимоги щодо програмного забезпечення та спеціального технічного обладнання для ведення страховиками персоніфікованого (індивідуального) обліку договорів страхування життя.
Дія цього нормативно-правового акту поширюється на діяльність страховиків, які здійснюють страхування життя, і спрямована на захист майнових інтересів їх клієнтів.

Впровадження та виконання Вимог і Змін дасть змогу:

- забезпечити посилення захисту майнових інтересів страхувальників, які здійснюють страхування життя;

· впорядкувати діяльність страховиків, які здійснюють страхування життя, шляхом встановлення відповідних вимог до їх діяльності.

9. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію регуляторного акта

Немає.

10. Обґрунтування строку дії регуляторного акта

Обмеження строку дії нормативно-правових актів немає. Строк дії - постійно з дня опублікування після державної реєстрації. 

11. Визначення показників результативності регуляторного акта

Надходжень до державного та місцевого бюджетів і державних цільових фондів, що пов’язані з дією запропонованого регуляторного акту, не передбачається.

За станом на 25.04.05 дія запропонованих Вимог та Змін поширюватиметься на  49 страховиків, які здійснюють страхування життя.

Обсяг коштів та часу, що витрачатимуться суб’єктами господарювання при виконанні інших вимог, пов’язаних з виконанням запропонованих нормативно-правових актів, передбачаються як незначні витрати.

Необхідність прийняття Вимог та Змін була погоджена з Лігою страхових організацій України та представниками страхового ринку України на спільному засіданні. 

12. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта

За дотриманням вимог нормативно-правового акту буде здійснюватися постійний контроль Департаментом страхового нагляду та Управлінням інформаційних технологій адміністративно-господарського Департаменту Державної комісії з регулювання ринків фінансових послуг України шляхом проведення перевірок відповідно до законодавства України  як частина державного регулювання та нагляду за діяльністю страховиків,. 

Аналіз регуляторного впливу підготовлено Департаментом державного регулювання та розвитку ринків фінансових послуг Державної комісії з регулювання ринків фінансових послуг України (м. Київ-001, вул. Б. Грінченка, 3, тел. 234-50-05).

Голова Державної комісії

з регулювання ринків 

фінансових послуг України                                     
         

            В. Суслов
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