Аналіз регуляторного впливу 

Змін до Порядку ведення реєстру аудиторів, які можуть проводити
аудиторські перевірки фінансових установ (далі – Зміни до
Порядку), затвердженого розпорядженням Державної комісії з
регулювання ринків фінансових послуг України
від 19 лютого 2004 р. № 86 та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 16 квітня 2004 р. за № 489\9088.
Зміни до Порядку розроблено Державною комісією з
регулювання ринків фінансових послуг України (далі – Держфінпослуг).
1. Визначення проблеми, яку буде розв’язано шляхом державного регулювання

Відповідно до Положення про Державну комісію з регулювання ринків фінансових послуг, затвердженого Указом Президента України  від 4 квітня 2003 р. № 292, Держфінпослуг веде Реєстр аудиторів, які можуть проводити аудиторські перевірки фінансових установ (далі – Реєстр).

На даний час діє „Порядок ведення реєстру аудиторів, які можуть проводити аудиторські перевірки фінансових установ” (далі – Порядок), затверджений розпорядженням Держфінпослуг від 19 лютого 2004 р. № 86 та зареєстрований в Міністерстві юстиції України 16 квітня 2004 р. за № 489\9088. 
Практичне впровадження вимог та положень Порядку виявило потребу у більш чіткому встановлені:

· порядку надання та розгляду документів, наданих аудиторами до Держфінпослуг; 

· терміну отримання пояснень або уточнень окремих положень документів які надані заявником;  
· порядку розгляду відповідних пояснень  або уточнення окремих положень  документів, які надійшли від заявника;  

·  порядку продовження строку дії Свідоцтва про внесення до реєстру аудиторів, які можуть проводити аудиторські перевірки фінансових установ (далі – Свідоцтво);

· переліку документів для внесення до Реєстру, продовження строку дії Свідоцтва;

· порядку виключення аудитора з Реєстру. 

З метою нормативного врегулювання вищезазначених питань та вдосконалення роботи з Реєстром, а через нього з аудиторами, Держфінпослуг були розроблені зміни до вищезазначеного Порядку. Їх впровадження  дозволить нормативно врегулювати вищенаведені питання, що також дозволить покращити умови співпраці між аудиторами та Держфінпослуг.

Розв’язання проблеми за допомогою ринкових механізмів та чинних регуляторних актів неможливе  у зв’язку з тим,  що тільки цей Порядок регламентує ведення Реєстру.
2. Обґрунтування прийняття регуляторного акта

Зміни до Порядку розроблені відповідно до Законів України „Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг”, „Про страхування”, „Про недержавне пенсійне забезпечення”, „Про кредитні спілки”, „Про аудиторську діяльність”, Положення про Державну комісію з регулювання ринків фінансових послуг України, затвердженого Указом Президента України від 04 квітня 2003 р. № 292,  Регламенту роботи з Реєстром, затвердженого наказом Голови Держфінпослуг, та інших нормативно-правових актів, які регламентують відносини, що виникають у сфері здійснення фінансових послуг та проведення аудиту.

В процесі ведення Реєстру виникла необхідність для врегулювання проблем, що наведені у попередньому розділі. 

Доцільність прийняття змін базується на досвіді ведення Реєстру, необхідності усунення недоліків, які впливають на умови співпраці аудиторів з Держфінпослуг, а також вимогах норм документообігу.

3. Визначення цілей державного регулювання

Метою державного регулювання є встановлення єдиного порядку провадження діяльності аудиторів, покращення роботи з Реєстром та умов співпраці аудиторів з Держфінпослуг, встановлення чіткого порядку надання та розгляду документів, що мають надаватись аудитором до Держфінпослуг, а також уникнення подвійного тлумачення Порядку та нормативне врегулювання питань, які виникли під час роботи з Реєстром.
4. Оцінка впровадження та виконання вимог регуляторного акта
Впровадження даного проекту регуляторного акта дасть змогу:
· удосконалити механізм та процедуру ведення Реєстру;
· забезпечити безперервність права аудитора на проведення аудиторських перевірок фінансових установ та підпис аудиторських висновків;

· забезпечити плідність співпраці Держфінпослуг з аудиторами, що надасть змогу сприяти захисту їх інтересів. 

5. Описання механізму якій пропонується для розв’язання визначеної проблеми.

З прийняттям змін до Порядку буде вдосконалено умови та вимоги  щодо надання та розгляду документів, згідно з якими здійснюється ведення Реєстру.
Принципово важливим є практичний досвід, покладений в основу формулювання основних вимог до порядку ведення Реєстру та співпраці з аудиторами. Найбільша ефективність від впровадження запропонованих змін до Порядку очікується від встановлення терміну отримання пояснень або уточнень окремих положень документів, які подані заявником, вдосконалення  порядку продовження терміну дії Свідоцтва та порядку виключення аудитора з Реєстру у разі несвоєчасного надання документів для продовження терміну дії Свідоцтва. 

6. Обґрунтування можливості визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.

Досягненням встановлених цілей у разі прийняття запропонованих Змін до Порядку буде вдосконалення процесу ведення Реєстру.
Очікувані наслідки дії Порядку після внесення до нього запропонованих змін не передбачають нанесення шкоди учасникам ринку фінансових послуг. 
Реалізація положень запропонованих Змін не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат із Державного бюджету.

7. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта

Запровадження даних змін до Порядку дозволить: 

· встановити терміни розгляду документів та отримання пояснень або уточнень окремих положень документів, які подані заявником; 

· конкретизувати перелік документів для внесення змін до Реєстру;

· вдосконалити порядок продовження дії Свідоцтва;

· визначити підстави для виключення аудитора з Реєстру.

Нормативне врегулювання вищенаведених питань дозволить покращити роботу з Реєстром та умови співпраці аудиторів з Держфінпослуг, а також дозволить уникнути подвійного тлумачення порядку ведення Реєстру.
8. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Обмеження строку дії Змін до Порядку немає. Строк дії Змін до Порядку - постійно з дня опублікування після державної реєстрації.
9. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію регуляторного акта
Немає. 

10. Визначення показників результативності регуляторного акта

Надходжень до Державного та місцевого бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією запропонованих змін до Порядку, не передбачається.

11. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності регуляторного акта
За дотриманням вимог Змін до Порядку здійснюватиметься постійний контроль як частина державного регулювання та нагляду за діяльністю аудиторів, який проводиться Департаментом державного регулювання та розвитку ринків фінансових послуг шляхом перевірки документів, наданих аудиторами, на предмет відповідності вимогам чинного законодавства та Порядку, а також проведення постійного аналізу впливу вимог та положень Порядку на рівень співробітництва аудиторів та Держфінпослуг.    
Аналіз регуляторного впливу підготовлено Департаментом державного регулювання та розвитку ринків фінансових послуг (м. Київ-001, вул. Б.Грінченка 3, тел. 234-50-05).
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