Аналіз регуляторного впливу 

Положення про провадження діяльності небанківських фінансових установ, які здійснюють емісію іпотечних сертифікатів
Проект Положення про провадження діяльності небанківських фінансових установ, які здійснюють емісію іпотечних сертифікатів  (далі – проект Положення) розроблени Державною комісією з регулювання ринків фінансових послуг України (далі – Держфінпослуг).

1. Визначення та аналіз проблеми, яку буде розв’язано шляхом державного регулювання
Відповідно до статті 40 Закону України „Про іпотечне кредитування, операції з консолідованим іпотечним боргом та іпотечні сертифікати” емітентом іпотечних сертифікатів може бути тільки фінансова установа, яка отримала дозвіл на право здійснення емісії сертифікатів.

Згідно підпункту 4 пункту 1  статті 28 цього Закону України „Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг”, а  також Положення про Державну комісію з регулювання ринків фінансових послуг України затвердженого Указом Президента України від 4 квітня 2003 року № 292, Державна комісія з регулювання ринків фінансових послуг України у межах своєї компетенції здійснює державне регулювання і нагляд за діяльністю фінансових установ.
З метою врегулювання питання щодо провадження діяльності небанківських фінансових установ які здійснюють емісію іпотечних сертифікатів відповідно до чинного законодавства Держфінпослуг був розроблений проект регуляторного акта. 

2. Обґрунтування прийняття регуляторного акта

Це Положення розроблено відповідно  до  Законів  України  „Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг”, „Про іпотечне кредитування, операції з консолідованим іпотечним боргом та іпотечні сертифікати„ та Положення про Державну комісію з регулювання ринків фінансових послуг України затвердженого Указом Президента України від 4 квітня 2003 року № 292.

Прийняття розпорядження  є  необхідним, оскільки:

-  забезпечує виконання вимог чинного законодавства; 

- визначає умови провадження небанківською фінансовою установою діяльності з емісії сертифікатів;

- встановлює вимоги до платоспроможності емітента та формування резерву забезпечення майбутніх виплат за іпотечними сертифікатами;

- встановлює вимоги до іпотечного покриття, його розміру та вартості, до внутрішніх правил здійснення емісії іпотечних сертифікатів;

- встановлює обмеження для небанківської фінансової установи щодо діяльності з емісії сертифікатів.
3. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта

Прийняття розпорядження дозволить, врегулювати процедуру провадження небанківськими фінансовими установами діяльності з емісії іпотечних сертифікатів, встановити вимоги до платоспроможності емітента та формування резерву забезпечення майбутніх виплат за іпотечними сертифікатами, вимоги до іпотечного покриття, його розміру та вартості, вимоги до внутрішніх правил здійснення емісії іпотечних сертифікатів, які має виконувати небанківська фінансова установа, що має намір здійснювати емісію іпотечних сертифікатів.
4. Визначення цілей державного регулювання

Затверджуючи дане розпорядження, Держфінпослуг має на меті встановити єдині умови провадження небанківською фінансовою установою діяльності з емісії іпотечних сертифікатів, вимоги до іпотечного покриття та нормативи діяльності, обов'язкові для  виконання небанківською фінансовою установою, яка здійснює емісію іпотечних сертифікатів протягом усього строку їх обігу, для  забезпечення стабільної діяльності та своєчасного виконання зобов'язань  перед власниками сертифікатів, що дозволить покращити державне регулювання та контроль у сфері надання фінансових послуг. 
5. Аргументування переваги обраного способу досягнення встановлених цілей

Альтернативні способи досягнення встановленої мети не можуть бути запропоновані з огляду на те, що обов’язковість регулювання і нагляду за діяльністю небанківських фінансових установ передбачена пунктом 3 Положення про Державну комісію з регулювання ринків фінансових послуг України, затвердженого Указом Президента України від 04.04.2003 №292.
6. Описання механізму і заходів, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття регуляторного акта


Виконання розпорядження небанківськими фінансовими установами, що мають намір здійснювати емісію іпотечних сертифікатів, дає змогу шляхом своєчасного виконання зобов’язань перед власниками сертифікатів забезпечити стабільну та безперешкодну діяльність.  
7. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття регуляторного акта

У разі прийняття розпорядження будуть встановлені умови провадження небанківською фінансовою установою діяльності з емісії іпотечних сертифікатів, вимоги до іпотечного покриття та нормативи діяльності, які є обов'язковими для  виконання протягом усього строку обігу іпотечних сертифікатів. Це забезпечить здійснення Держфінпослуг контролю під час провадження діяльності небанківською фінансовою установою з емісії іпотечних сертифікатів та  недопущення порушень у сфері фінансових послуг. 

Реалізація засад запропонованого розпорядження не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат із Державного бюджету.
8. Оцінка впровадження та виконання вимог регуляторного акта

Впровадження та виконання розпорядження дасть змогу впорядкувати механізм провадження діяльності небанківською фінансовою установою з емісії іпотечних сертифікатів, а також контролювати подальшу діяльність суб’єктів фінансового ринку України, що мають намір чи здійснюють діяльність з емісії іпотечних сертифікатів..
9. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію регуляторного акта

Немає.
10. Обґрунтування строку чинності регуляторного акта
Постійно з дня опублікування. 
11. Визначення показників результативності  регуляторного акта

Показником результативності даного розпорядження будуть достатньо повно врегульовані умови провадження діяльності небанківських фінансових установ які здійснюють емісію іпотечних сертифікатів, а також  недопущення порушень законодавства під час емісії та подальшої діяльності з надання фінансових послуг. 

12. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності регуляторного акта

Відстеження результативності даного розпорядження здійснюватиметься шляхом проведення Держфінпослуг контролю за дотриманням суб`єктами фінансового ринку вимог цього розпорядження. 
Аналіз регуляторного впливу підготовлено Департаментом державного регулювання ринків фінансових послуг Державної комісії з регулювання ринків фінансових послуг України.
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